Parlamentul Roméaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Semestrul European 2020 - Pachetul de primavara:

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca
Centrald Europeana, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca
Europeani de Investitii - Semestrul european 2020: Recomandairi specifice fiecirei tari
COM({2020) 500 final
si
Ia Recomandarea de Recomandare a Consiliului privind Programul national de reforma al
Romaniei pentru 2020 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta
al Roméniei pentru 2020

COM(2020) 523 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 gi art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméaniei, republicat, precum s
ale Protocolului (nr. 1) privind rolui parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind Unjunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/231/23.06.2020,
Senatul adoptd prezentahotdréare.
Art. 1.- Senatul Roméniei

1. atrage atentiacid aceastd epidemie, care afecteazd toate statele membre, confirmi
insuficienta resurselor bugetului european; solutiile adoptate, desi binevenite, se bazeazi pe
o mutare a fondurilor de Ja un obiectiv la altul, fara ca obiectivele initiale s fi fost atinse;

2. constatd faptul cdactuala crizd se adaugd celel deja asteptate de analisti, ca urmare a
incapacitatii sau a lipsei de vointd politicd de a rezolva problema distributiei profund inegale
a rezultatelor economiei, ia nivel global si european. Astfel, dacd nu se adoptd masuri
adecvate Tn timp util, concentrarea averiior va fi si mai mare, cererea globaid, europeani si
nationald vor fi si mai scizute. De aceea, masurile post-crizd propuse de Comisia Europeand
trebuie sd aiba drept tint3 directd cele mal afectate categorii - cetdtenii, intreprinderile mici
si mijlocii, bunurile si serviciile publice;

3. 1si exprimd Ingrijorarea pentru faptul cd utilizarea cu precidere a instrumentelor financiare
va accentua decalajele dintre statele membre debitoare si cele creditoare. Se reaminteste
faptul ca politica monetard a Bancii Centrale Europene din ultimii ani, avind drept scop
relansarea economiei europene, a avut rezultate controversate; astfel, am asistat la cresterea
preturilor ia terenuri, imobiliare, In general, si o rupere totald a cursurilor bursiere de
mersul economiei reale, fenomene generate de cantitatea uriasd de bani ieftini si de
achizitiile de abligatiuni ale Bancii Centrale Europene;



4.

reaminteste propriile observatii precedente:

2)

b)

multe dintre recomanddrile ficute In cadrul Semestrului European au efecte opuse,
neexistdnd o viziune unitara a documentului; analizele si recomandarile elahorate in
cadrul directoratelor economice ale Comisiei Europene si cele care provin, presupunem,
de la directoratele cu specific social, se contrazic;

in pius, in documentul analizat, Recomandarile specifice de tard { Rst ) 1 se referd la
aplicarea politicilor fiscal-bugetare conforme cu recomandarea Consiliului din 3 aprilie
2020 in care se invita Roméania sd pund capét situatiei de deficit public excesiv p&na cel
tarziu tn 2022, recomandare care nu mai are sens In conditiile activirii clauzei derogatorii
generale din cadrul Pactuiui de stabilitate si de creglere, precum si a Rst 2, 3 51 45

reformele structurale trebuie directionate spre ameliorarea alocdrii resurselor, reforma
politicii fiscale privind ambele aspecte, structura si nivelul, pentru o redistribuire mai
eficlentd; subliniem nevoia unor masuri ferme de combatere a optimizdrii fiscale, cu
accent special pe impozitarea digitald;

incurajarea investitiflor pentru furnizarea de bunuri si servicii publice; acesta este
motivul principal al legitimitatii existentei institutiilor publice, inclusiv a institutiilor
europene;

functionarea pietei unice si completarea uniunii monetare si a pietelor de capitai nu
reprezintd solutia la toate problemele cu care Uniunea se confrunti, asa cum se
subintelege sau este sustinut explicit fn unele documente elzborate de Comisia
Europeana.

solicitd Guvernului:

a)

b)

c)

sd respecte Legea nr. 373 din 18 decembrie 2013 privind cooperarea dintre Parlament si
Guvern in domeniul afacerilor europene prin prezentarea Programului national de
reforma si a Programul de convergenta comisiilor parlamentare fnainte ca acestea sa fie
prezentate Comisiei Europene;

sd-si asume responsabilitatea raportarilor corecte citre Comisia Europeana, deoarece
unele dintre ele nu reflectd realitatea (in domeniul educatiei, de exemplu, din cauza
inexistengei digitalizdrii administrarii sistemului de Tnvatdmant, cifrele nu sunt corecte).
Astfel, Roménia primeste recomandari din partea Comisiei Europene neconforme cu
realitatea;

sd stabileascd obiective mai ambitioase, care sd reprezinte un real progres pentru
cetdteni si recuperarea decalajului national fatd de statele membre.

Art, 2.- Prezenta hotdrare se publicd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, iar opinia cuprinsd in
prezenta hotarire se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrire a fost adoptatd de Senat In sedinta din ... iunie 2020, cu respectarea prevederilor
art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ... iunie 2020

Nr.



ngm iy

2

SEMATUL ROMAN!E
Comisic pan L‘.] ﬁfac i Burepone

N LXIY ,,_ﬂf 22
serdamentid Romanies Date AL DL Dol

’a‘f.;-o!.

2%

Gy}fmw(f ‘.{X‘\icr/ 4 0{, YRRV AR

Comisia pentry Afaceri Europene

RAPORT
la
Semestrul European 2020 - Pachetul de primavara

1. COM(2020) 500 final - COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN, COMITETUL REGIUNILOR SI BANCA
EUROPEANA DE INVESTITII Semestrul european 2020: Recomandiri specifice
fiecirei tari

2, COM(2020) 523 final - Recomandare de RECOMANDARE A CONSILIULUI
privind Programul national de reforma al Romaéniei pentru 2020 si care include un
aviz al Consiliului privind Programui de convergenta al Roméniei pentru 2020

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1, anexat
Tratatujui de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Semestrului Europen 2020 -
Pachetul de primavara.

In cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 17.06.2020,
raportor a fost doamna senator Gabriela Cretu. In conformitate cu prevederile articolului
133? din Regulamentu) Senatului, cu modificirile si completdrile ulterioare, sedinta
comisiei a avut loc prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe, ale comisiilor
parlamentare avizatoare si Fisa de sintezi a Serviciului pentru afaceri europene.

La dezhateri au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Fondurilor Europene, Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Economiei,
Energiei si Mediului de afaceri si ai Ministrul Educatiei si Cercetdrii.

Din perspectiva prognozei economice a COM, UE si statele membre se vor confrunta
cu o recesiune de proportii istorice In anul 2020. Obiectivele-cheie ale Recomanddrilor
specifice fiecdrei tdri (RST) pentru pericada 2020-2021 reflectd noua realitate socio-
economici a crizei sanitare; necesitatea unei cooperari mai stranse ntre COM si statele
membre din perspectiva unui efort comun Intre institutiile UE si statele membre, precum si
alinierea strinsd intre Semestrul European si bugetul UE, pentru a asigura tranzitia
ecologicd si cea digitald. Totodatd, sunt prezentati pasii urmaitori pentru adoptarea RST-
urilor, ocazie cu care statele membre au fost invitate si adopte de urgentd noul cadru
financiar multianual si sd pregiteascd programeie relevante pe baza RST-urilor.

RST-urile propuse de COM pentru fiecare stat membru UE au fost elaborate Tn jurul
conceptului de sustenabilitate competitivd, definit Tn cadrul Strategiei Anuale de Crestere
Durabil3, si acopera patru dimensiuni, care includ totodatd o serie de aspecte sectoriale de
relevantd pentru Romania: i) stabilitatea economicd; ii) echitatea sociald; iii) durabilitatea
mediului; iv) productivitatea i competitivitatea.

RST-urile referitoare la reformele structurale si investitii pentru fiecare stat membru
UE, au integrat si provocarile relevante pentru indeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabili ale Organizatiel Natiunilor Unite (ODD).
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Cele 4 RST-uri adresate Romaniei sunt structurate pe doué directii majore de actiune,
respectiv atenuarea consecintelor socio-economice negative grave ale pandemiei Covid-19
si obtinerea unei cresteri durabile si favorabile incluziunii, care si faciliteze tranzitia verde
si transformarea digitald. Aspectele vizate de RST se referd la domeniile fiscal-bugetar,
piata muncii si protectia sociald, sdnitate, educatie si administratie publicd, precum si ia
directionarea investitiilor Tn transportul durabil, infrastructura de servicii digitale,
productia si utilizarea energiei in meod nepoluant si eficient, precum si citre infrastructura
de mediy, inclusiv in regiunile miniere.

RST 1 - Este rezervats, in mod tradijional, aspectelor fiscal-bugetare. In acest an, se
observd mentinerea trimiterii la recomandari adoptate in contextul Pactului de Stabilitate
si Crestere (respectiv implementarea de politici fiscale In linie cu recomandarea Consiliului
din 3 aprilie 2020 Tn vederea Incetdrii situatiei de deficit public excesiv din Roménia), in
paralel cu mentionarea necesitatii médsurilor de combatere a efectelor pandemiei de
COVID-19 cu doud directii de actiune, sprijin pentru domeniile economice aflate in
dificultate si sprijin pentru relansarea economica. Pentru a sublinia importanta altor doud
mdasuri, COM include in RST 1 o referire la evitarea punerii in practicd a unor mésuri cu
caracter permanent care pot avea un impact asupra sustenabilit#tii finantelor publice. Tot
in cadrul acestui RST, este inclusd si o referire distinctd la consolidarea rezilientei
sistemului de sandtate, inclusiv in ceea ce priveste personalul medical si produsele
medicale, dar si Imbunatdtirea accesului la serviciile de sanatate.

RST 2 - Este alocatd politicilor privind piata muncii, politicilor sociale si educatiei.
Recomandirile sunt axate pe mentinerea locurilor de munca si abordarea impactului social
al pandemiei, In special prin oferirea solutiilor adecvate de substitutie a veniturilor. Sunt
reluate recomandéri anterioare referitoare la accesul la servicii esentiale si extinderea
misurilor de protectie sociald. Piata muncii a Tnregistrat evolutii pozitive, dar pe fondul
prognozelor de crestere a somajului, COM recomanda interventii de atenuare a impactului
economic al pandemiei prin formule flexibile de lucru si mdisuri de activare. COM
recomandd Roméniel s8 consolideze competentele si Invdtarea digitald si s3 asigure accesul
egal la educatie.

RST 3 - Recomandarea privind asigurarea lichiditatii in economie este formulati in
contextul necesitdtii de sustinere a economiei si de sprijinire a procesului de relansare.
COM recomanda Romaéniei sd avanseze finantarea proiectelor de investitii publice mature
si sd promoveze investitiile private pentru a favoriza redresarea economici. Totodats, se
recomanda directionarea cu prioritate a investitiilor catre tranzitia ecologica si digitald, in
special citre transportul durabil si infrastructura de servicii digitale. In acelasi timp, este
de remarcat faptul cd recomandarea pentru infrastructura de mediu gi de energie
abordeazd problema eficientizarii si ecologizirii productiei si a consumului, cu o atentie
speciald asupra regiunilor vizate prin Fondul pentru o Tranzitie Justd (regiunile
carbonifere). Astfel, RST 3 se referd la reformele pe termen mediu si priorititile de
investitil pentru readucerea economiei pe directia de crestere durabild si incluzivi,
integrand tranzitia ecologici si transformarea digitala.

RST 4 - Pentru domeniul administratie publici, recomandarea COM din acest an
mentine in atentie aspectele din RST 2018 si 2019 legate de Imbunititirea previzibilitatii
procesului decizional, inclusiv prin consultarea adecvatd a partenerilor sociali. Ca element
de noutate, se remarcd abordarea acestora aldturi de o recomandare mai largi, ce vizeazi
imbunatatirea eficacitatii si calitdtii administratiei In ansamblu.

in urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene:

1)} atrage atentia cid aceastd epidemie, care afecteaza toate statele membre, confirmi
insuficienta resurselor bugetului european; solutiile adoptate, desi binevenite, se
bazeazd pe o mutare a fondurilor de la un obiectiv la altul, fir3 ca obiectivele initiale
sa fi fost atinse,
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2) constati faptul cd actuala crizd se adaugd celei deja asteptate de analisti, ca urmare a
incapacititii sau a lipsei de vointd politica de a rezolva problema distributiei profund
inegale a rezuitatelor economiei, la nivel global si european. Astfel, dacd nu se adoptd
maisuri adecvate in timp util, concentrarea averilor va fi si mai mare, cererea global3,
europeand si nationald vor fi si mai scdzute. De aceea, masurile post-crizi propuse de
Comisie trebuie sa aiba drept tintd directd cele mai afectate categorii - cetitenii,
intreprinderile mici si mijlocii, bunurile si serviciile publice.

3) isi exprima ingrijorarea pentru faptul cd utilizarea cu precidere a instrumentelor
financiare va accentua decalajele dintre statele membre debitoare si cele creditoare.
Se reaminteste faptul cd politica monetard a Bancii Centrale Europene din ultimii ani,
avand drept scop relansarea economiei europene, a avut rezultate controversate; am
asistat astfel la cresterea preturilor la terenuri, imobiliare, in general, si o rupere
totald a cursurilor bursiere de mersul economiei reale, fenomene generate de
cantitatea uriasd de bani ieftini si de achizitiile de obligatiuni ale bancii centrale.

4) reaminteste observatiile ficute de catre Comisia pentru afaceri europene din
Senatul Roméaniei si in anii precedenti si anume:

- multe dintre recomandarile facute in cadrul Semestrului European au efecte opuse,

neexistdnd o viziune unitard a documentului; analizele si recomandarile elaborate
in cadrul directoratelor economice ale Comisiei Europene si cele care provin,
presupunem, de la directoratele cu specific social, se contrazic.
In plus, In documentul analizat, RST 1 se referd la aplicarea politicilor fiscal-
bugetare conforme cu recomandarea Consiliului din 3 aprilie 2020 in care se invita
Roméania s pund capat situatiei de deficit public excesiv pana cel tarziu in 2022,
recomandare care nu mai are sens in conditiile activirii clauzei derogatorii generale
din cadrul Pactului de stabilitate 1 de crestere, precum si a RST 2, 3 51 4.

- réformele structurale trebuie directionate spre ameliorarea alocirii resurselor,
reforma politicii fiscale privind ambele aspecte, structura si nivelul, pentru o
redistribuire mai eficients; subliniem nevoia unor misuri ferme de combatere a
optimizarii fiscale, cu accent special pe impozitarea digitald.

- Incurajarea investitiilor pentru furnizarea de bunuri si servicii publice; acesta este
motivul principal al legitimititii existentei institutiilor publice, inclusiv a
institutiilor europene,

- functionarea pietel unice si completarea uniunii monetare si a pietelor de capital nu
reprezintd solutia la toate problemele cu care Uniunea se confruntd, asa cum se
subintelege sau este sustinut explicit in unele documente elaborate de Comisia
Europeani;

53 solicitd Guvernului:

si respecte Legea nr. 373 din 18 decembrie 2013 privind cooperarea dintre

Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene prin prezentarea Programului

national de reformi si a Programul de convergentd comisiilor parlamentare inainte ca

acestea si fie prezentate Comisiei Europene.

sii-gi asume responsabilitatea raportdrile corecte cdtre Comisia Europeani, deoarece

unele dintre ele s-au dovedit cd nu reflecta realitatea (in domeniul educatiei, de

exemplu, din cauza inexistentei digitalizarii administrarii sistemului de invdtdmant,
cifrele nu sunt corecte). Astfel, Romania primeste recomandari din partea Comisiei

Europene neconforme cu realitatea.

sd stabileascd obiective mai ambitioase, care s& reprezinte un real progres pentru

cetidteni si recuperarea decalajului national fatd de statele membre,

1

i

1

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la Semestrul European
2020 - Pachetul de primavara.
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Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrare privind adoptarea Raportuluj, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdréarea Senatului nr. 28/2015, cu
modificarile si completédrile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senatoe.Gabriela CRETU Senatoy CitdlinDumitru TOMA

Intocmit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar
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